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Wo geht die Reise bei der Kennzeichnung
von Herkunftsangaben nun hin?

Gleiches Recht fir alle oder viele nationale Alleingdnge? Faktum ist, dass EU-Staaten
bei der Kennzeichnung von Lebensmitteln zusatzliche Angaben zur Herkunft auf der
Verpackung vorschreiben kdnnen beziehungsweise durfen.

TEXT: ROBERT MUHLECKER

as widerspreche nicht dem gel-

tenden EU-Recht, entschied das

Héchstgericht, der Europiische
Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg am 1.
Oktober 2020. Allerdings miussten fiir eine
weitgehendere Kennzeichnung bestimmte
Voraussetzungen erfiillt sein.
Dariiberhinausgehende Angaben kénnen
dem aktuellen Urteil zufolge etwa mit dem
Verbraucherschutz oder dem Schutz von
gewerblichen und kommerziellen Eigen-
tumsrechten begriindet werden.
Eine generelle verpflichtende Angabe des
Ursprungslands ist nicht EU-konform - es
sei denn, die Herkunft hat nachweislich eine
Verbindung zur Qualitit des Produkts und
die Mehrheit der Verbraucher misst der In-
formation eine wesentliche Bedeutung bei.
In der europdischen Lebensmittel-Informa-
tionsverordnung ist EU-weit geregelt, wie
Lebensmittel, welche fiir den Endverbrau-
cher bestimmt sind, generell zu kennzeich-
nen sind. Das Ursprungsland oder der Her-
kunftsort von Lebensmitteln muss vor
allem dann angegeben werden, wenn ohne
diese Angabe Verbraucher in die Irre ge-
fiihrt werden kénnten.
Das kann zum Beispiel der Fall sein, wenn
Etiketten den Eindruck erwecken, dass das

Produkt aus einem ganz anderen Her-
kunftsland kommt. Auflerdem sind Her-
kunftsangaben bei frischem, gekiihltem
und gefrorenem Schweine-, Schaf-, Ziegen-
und Gefliigelfleisch bereits seit 1. April 2015
verpflichtend. Bei Rind- und Kalbfleisch
seit dem 1. Juli 2001.

Enge Grenzen fiir Herkunftsangaben
Dieses aktuelle Urteil kénnte nun grobere
Auswirkungen auf die Werbung mit Her-
kunftsangaben in ganz Europa haben, denn
es setzt Plinen fiir eine allgemeine Her-
kunftskennzeichnung auf EU-Ebene doch
sehr enge Grenzen.

Viele nationale Regierungen wollen heimi-
schen Rohstoffen mit Herkunftsangaben
Wettbewerbsvorteile verschaffen. Neben
Frankreich hatten sieben weitere Mitglied-
staaten, darunter Italien, Spanien und Por-
tugal, bereits verpflichtende nationale Ur-
sprungsangaben eingefiihrt.

Aber gerade europaweit titige Unternehmen
kritisieren, dass mit diesen Angaben auslandi-
sche Anbieter diskriminiert und der freie Wa-
renverkehr in der EU beeintrachtigt wiirde. Es
kénnten hier aber auch Nachteile fiir heimi-
sche Unternehmen entstehen. Vor allem beim
biirokratischen Aufwand und der Beschaffung

von Rohstoffen.
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Der Milchverarbei-
ter Lactalis hat ge-
gen die franzosi-
sche Regierung, die
2017 ein Dekret er-
lassen hatten, das
fur verpackte
Milchprodukte die
Angabe des Ur-
sprungslandes der
Milch vorschreibt,
erfolgreich geklagt.
Was hat das Her-
kunftsland der
Milch mit der Qua-
litdt der daraus er-

zeugten Produkte direkt zu tun? Hier han-
delt es sich eher um ein emotionales Thema
als um ein sachliches Qualitits-Thema.
Sicher wire es fein, wenn man von jedem Le-
bensmittel wiisste, wo die Primirzutaten
herkommen. Aber zwei fundamentale Berei-
che vermisse ich bei diesen Diskussionen
immer, beziehungsweise weist leider nie-
mand eindringlich darauf hin:

« Dasist zum einen die Tatsache, dass fiir
offene Lebensmittel, die als solche im
Lebensmitteleinzelhandel und der
Gastronomie in Umlauf gebracht werden,
nach wie vor keine Informationspflicht
beztiglich der Herkunft und des Ur-
sprungs herrscht, und dass sich anschei-
nend niemand Gedanken iiber die
praktische Machbarkeit beziehungsweise
Umsetzung macht.

Dieses Ungleichgewicht miisste als Erstes
ausgeglichen werden. Es ist ein enormer or-
ganisatorischer Aufwand vonnéten, um
Herkunftsangaben von der landwirtschaftli-
chen Primarproduktion bis auf das Endpro-
dukt ,durchzuschleifen®. Nur wenn der
Konsument das verpackte Produkt in den
Hinden hilt, hat er die Méglichkeit, Infor-
mationen tiber den Ursprung oder den Her-
kunftsort gewisser Zutaten zu bekommen.

» Sollten bereits verarbeitete Lebensmittel
als ,zusammengesetzte Zutat” in einem
Produkt verarbeitet werden, so bekommt
man auch nicht die tatsiachliche Informa-
tion, wo die landwirtschaftliche Herkunft
dieser Zutaten war. So gesehen weif man
auch jetzt nur {iber einen Teil Bescheid.
Entscheidend ist das Land der letzten
wesentlichen und wertschopfenden
Be- und Verarbeitung.

Der Konsument mdchte/sollte ja alles wis-
sen; bis zur landwirtschaftlichen Herkunft
der verarbeiteten Rohstoffe zuriick.
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einer Pfanne gut anbraten.
Vor dem Verzehr vollstandig
durcherhitzen!

Zubereitung: Nach dem Auftauen in

Rindsroulade mit Senfkruste — roh, tiefgekiihlt
Zutaten: 50% Rindfleisch®, 15% Zwiebeln**, 15% Karotten***, 15% Speck**** (Schweinefleisch, Salz, Gewiirze,
Dextrose, Speisesalz, Antioxidationsmittel: Natriumascorbat; Konservierungsstoff: Natriumnitrit; Rauch), 4,5%
Senf***** (Wasser, SENFSAAT, Weingeistessig, Zucker, Gew(irze, Aroma), Speisesalz, Pfeffer;

* Herkunft: Osterreich; ** Herkunft: Italien; *** Herkunft: Nicht-EU;
**** Ursprung: Deutschland; ***** Ursprung: Frankreich

Nach dem Auftauen nicht wieder einfrieren!
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Tiefgekihlt standig lagern bei
-18 °C

mindestens haltbar bis:

siehe Zusatzetikett

Um die Komplexitit dieser Sache wirklich
begreifen zu konnen, muss man erst die
Unterschiede der Begrifflichkeiten ,Her-
kunftsort” und ,,Ursprungsland® kennen.

Definition des Ursprungslandes
Gemifl dem Zollkodex (Verordnung
(EWG) Nr. 2913/92) entspricht das ,Ur-
sprungsland eines Lebensmittels” jenem
Land, in dem es der letzten wesentlichen
und wirtschaftlich gerechtfertigten Be-
oder Verarbeitung unterzogen worden ist,
in einem dazu eingerichteten Unternehmen
vorgenommen worden ist und zur Herstel-
lung eines neuen Erzeugnisses gefithrt hat
joder eine bedeutende Herstellungsstufe
darstellt,

Der Herkunftsort ist laut Definition der
Ort, aus dem ein Lebensmittel, meist ein
landwirtschaftliches Primarprodukt, laut

Angabe kommt, der nicht ,,Ursprungsland®
und damit Land der letzten wesentlichen
Be- oder Verarbeitung ist. Zum Beispiel To-
maten aus Spanien, Apfel aus Polen, Fisch
aus Vietnam oder Spargel aus Osterreich.
Des Weiteren ist eine klare Abgrenzung der
Primarzutat auch nicht so einfach, wie dies
dargestellt wird. Grundsitzlich ist die Pri-
mirzutat jene Zutat, welche >50 Prozent an
der Rezeptur ausmacht. Sollten QUID-An-
gaben erforderlich sein, weil dies die Be-
nennung des Produktes oder der Lebens-
mittelcodex erfordert, so gelten auch jene
Zutaten mit den QUID-Prozenten als Pri-
mdrzutat.

Die Formvorschriften und das Trennungs-
verbot innerhalb der Zutatenliste erschwe-
ren die Umsetzung noch zusitzlich. Sum-
ma summarum eine sehr umfangreiche
und komplizierte Thematik.

Beispiel Rindsroulade

Im Falle einer Rindsroulade (siche Grafik),
die aufgrund ihrer graphischen Darstellung
auf der Verpackung mit vielen QUID-Anga-
ben (=Primirzutaten) versehen ist, wiirde
die Kennzeichnung bei einer allgemein ver-
pflichtenden Herkunfts- beziehungsweise
Ursprungsauslobung folgendermafien aus-
sehen. Wo das Schweinefleisch des Specks
und die Senfsaat letztendlich ihren Her-
kunftsort haben, ist nicht ersichtlich, da dies
nicht erforderlich wire, Es handelt sich um
verarbeitete Produkte.

Wie bereits anfangs erwihnt, sind diese In-
formationen iiber Herkunftsort und Ur-
sprungsland der Zutaten nur auf verpack-
ten Produkten ersichtlich. Hier sind also
noch so manche Details zu kliren, bevor nati-
onale Vorschriften festgelegt werden. Mal se-
hen, wohin die Reise nun wirklich geht. ®
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